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La recherche industrielle au Québec :
quelques faits et contraintes

Retour a la table des matiéres

En raison du manque d'informations statistiques et, plus encore, de
la diversité et de la dispersion des sources d'information, il est difficile
de se faire une idée exacte de l'importance des activités de recherche
industrielle des entreprises québécoises. Statistique Canada 102 révéle
cependant que les dépenses courantes de R-D dans les entreprises
[149] localisées au Québec atteignaient $175,6 millions en 1975 ; ces
mémes dépenses étaient de l'ordre de $133,4 millions en 1973 et de
$110,7 millions en 1971. Trois secteurs industriels mobilisent & eux
seuls 65 % du total de ces dépenses : il s'agit du secteur « machines et
matériel de transport » (avec 25 %) et des secteurs « entreprises chi-
miques » et « €lectriques » (avec chacun 20 % des dépenses). Selon la
méme source, environ 3 000 ingénieurs et scientifiques s'adonnaient
de fagcon permanente a la recherche industrielle au Québec en 1975.
Quant au Centre de recherche industrielle du Québec, il recensait, en
1977, 231 entreprises effectuant de la recherche industrielle, dont 211
entreprises manufacturiéres et 20 entreprises non manufacturiéres. Ces

entreprises comptaient, & temps plein, 2 230 ingénieurs et cher-
cheurs 103,

Il s'agit la d'un effort considérable et il y a lieu de s'en réjouir. Mais
ces chiffres peuvent étre trompeurs si on ne les interpréte pas a la lu-
micre de certaines données relatives a la structure industrielle du Qué-
bec. Il est donc nécessaire de se référer a certains éléments d'une lec-
ture plus nuancée et plus circonstanciée.

Une premiere constatation s'impose. Depuis quelques années, de
nombreux travaux ont démontré que la part relative de 1'industrie ma-
nufacturiére dans l'ensemble de 1'économie québécoise a fortement
décliné, aussi bien par rapport au produit intérieur brut que par rapport

102" S.C. 13-212 annuel. Revue annuelle de la statistique des sciences, 1977, mai

1978, tableau 29, p. 51.

C.R.LQ., Inventaire des entreprises manufacturiéres qui font de la recher-
che et du développement au Québec, Québec, décembre 1977,

103
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au nombre d'emplois et au volume des immobilisations. Or, c'est pré-
cisément le secteur de la fabrication qui est le premier agent de re-
cherche industrielle au Canada 104 °. Ce déclin a été plus rapide qu'en
Ontario et qu'aux Etats-Unis et il s'est effectué au profit du secteur
tertiaire, notamment dans des activités non concurrentielles comme
I'éducation, la santé et I'administration publique. En conséquence, la
part de la recherche industrielle n'a pu que diminuer en valeur relative
au Québec, le secteur tertiaire ne pouvant guere prendre la reléve.

Ce phénomene n'est évidemment pas étranger au fait que 1'industrie
québécoise ne s'est pas modernisée assez vite. Celle-ci compte beau-
coup d'industries en déclin ou a faible productivité, qui ont peu d'inté-
rét a réaliser de la recherche industrielle. Ainsi, comparé a I'Ontario, le
Québec a moins d'industries dont la productivité est supérieure a la
moyenne du secteur manufacturier canadien, 2,4 fois moins [150]
d'industries a forte croissance de production et 1,5 fois moins d'indus-
tries a forte croissance de marché. Pour l'ensemble du secteur manu-
facturier, la productivité du Québec n'atteint que 62 % de celle des
U.S.A.

Il faut cependant prendre acte des progrés accomplis récemment.
En particulier, mentionnons trois points qui ressortent d'un document
préparé pour le Sommet économique de mai 1977 195, D'abord, la pro-
ductivité de certaines branches industrielles (par exemple, les indus-
tries des métaux primaires, de la machinerie pour le bureau et le
commerce, des produits €lectriques, etc.) continue d'étre supérieure a
la moyenne canadienne. En second lieu, plus de la moitié des indus-
tries québécoises, méme si elles accusent un retard, ont connu un ac-
croissement de productivité plus rapide que celui de la productivité
canadienne. Enfin, parmi ces industries, plusieurs évoluent dans des
secteurs d'avenir ou, du moins, présentent des qualit€s intéressantes
quant au développement a moyen terme.

104" On peut dire que c'est le premier agent si on ajoute aux dépenses internes les

dépenses faites pour acheter les brevets, les connaissances techniques, etc. ;
autrement, on doit dire que c'est le gouvernement fédéral qui est le premier
fournisseur de fonds.

105 L'économie : point de vue sur notre réalité, rapport no 2, mai 1977.
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Cette premiere constatation nous ameéne a relever un autre facteur
majeur de la structure industrielle du Québec : la forte concentration
d’entreprises sous controle étranger.

Au Queébec, 44,6 % de l'industrie manufacturiére (selon la valeur
ajoutée) est controlée par des étrangers 96, En 1973, environ 50 % des
travaux de recherche industrielle étaient effectués par des filiales de
multinationales étrangeres. En 1977, environ 40 % des entreprises
exécutant de la recherche industrielle étaient d'origine non canadien-
ne 107,

Les activités de recherche de ces compagnies sous contrdle étran-
ger constituent un apport de premier plan, voire essentiel au dévelop-
pement de la recherche industrielle au Québec. Les laboratoires de
recherche de ces compagnies, surtout américaines, comptent parmi les
centres de recherche industrielle les plus importants du Québec. Les
retombées scientifiques et économiques de ces activités ne sont pas
toutes aisément mesurables, mais on s'entend sans peine pour recon-
naitre qu'elles sont & maints égards bénéfiques.

Par la force des choses, ces entreprises ont obtenu une partie im-
portante des sommes allouées par le [151] gouvernement fédéral a la
recherche industrielle — plus de 55 % dans le cas des principaux pro-
grammes de subventions qui ont été¢ abandonnés en 1977. Mais, cela
est bien connu, certaines de ces entreprises semblent avoir localisé au
Canada quelques-unes de leurs opérations de recherche dans le seul
but d'avoir accés aux programmes fédéraux de subventions a la re-
cherche industrielle. Une étude statistique récente démontre méme
que des crédits publics ont été utilisés pour subventionner des travaux
de recherche qui, d'une fagon ou d'une autre, auraient été réalisés par
des entreprises qui disposent de capitaux suffisants pour soutenir el-
les-mémes leurs travaux de recherche !°8, Bien plus, une recherche
effectuée par le Conseil des sciences du Canada sur le réle des socié-

106 Le degré de controle étranger a augmenté entre 1961 et 1970 dans la plupart

des industries. D. Latouche et autres, « Le sous-systéme des valeurs », Rap-
port synthése, Prospective socio-économique du Québec, 1 étape,
0.P.D.Q., 1978, p. 25.

107 CR.ILQ., op. cit.

108 D.G. McFetridge, « On the Economies of Science Policy », Canadian Re-
search, Février 1978 p. 14.
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tés multinationales 19 démontre que ces entreprises peuvent librement
poursuivre, & méme les fonds publics, des politiques de recherche in-
dustrielle qui ne correspondent pas nécessairement aux préoccupa-
tions du pays-hote.

L'effet économique de la réalisation de recherche industrielle par
une entreprise étrangere dépend de la stratégie de développement et de
gestion de cette entreprise. Souvent, les filiales étrangéres font appel
aux ressources scientifiques de la maison-meére et leurs laboratoires,
quand elles en ont, ne sont 14 que pour adapter leur produit au marché
du pays. Elles ont peu de possibilités de procéder a de réelles innova-
tions technologiques qui puissent déborder le marché canadien.

Trop rares sont les entreprises étrangéres qui adoptent une stratégie
de décentralisation et de spécialisation qui donnerait a leurs filiales le
pouvoir de développer de nouveaux produits pour le marché mondial
et la liberté d'élaborer leur stratégie de développement et d'investisse-
ment. Il y en a au Québec, mais trop peu. La présence d'entreprises
étrangeres ne pourra devenir un facteur favorable a notre propre capa-
cité d'innovation que si ces entreprises acceptent, de la part de leurs
filiales, une stratégie d'indépendance et de responsabilité. En tout cas,
lorsqu'elles accordent des subventions aux entreprises étrangéres, les
autorités gouvernementales devraient tenir compte des stratégies de
recherche de ces entreprises. Malheureusement, il semble bien que tel
n'ait pas été le cas jusqu'a maintenant.

Un troisieme facteur doit étre signalé : c'est la taille modeste des
entreprises d'origine québécoise francophone.

[152]

On le sait, les entrepreneurs québécois francophones sont surtout
présent dans les P.M.E. Or, le probléme de la dimension de 1'entrepri-
se est capital quand on parle de recherche industrielle. En effet, si I'on
compare la dimension des entreprises a l'effort de recherche indus-
trielle, on constate que, au Québec, le personnel scientifique est lar-
gement concentré dans la grande entreprise : en 1973, moins de 7 %

109 Arthur J. Cordell, Sociétés multinationales, investissement direct de I'étran-

ger, et politique des sciences du Canada. Etude spéciale no 22, Conseil des
sciences du Canada, décembre 1971,
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de ce personnel se retrouve dans les P.M.E. D'autre part, au cours de



la meme annee, 82 Yo des depenses de K-L) etaient erieCiucs par dcs
entreprises ayant un chiffre d'affaires annuel dépassant $10 millions.
Ce probléme revét une singuliére importance, lorsque l'on constate
que 88,5 % des établissements manufacturiers au Québec comptent
moins de 100 employés.

Bien sur, une certaine prudence s'impose dans l'interprétation de
telles statistiques, car le type de gestion et de structure organisation-
nelle de la grande entreprise et celui des P.M.E. comportent des diffé-
rences appréciables. Toute comparaison qui ne serait pas suffisam-
ment nuancée pourrait s'avérer irrecevable. Ainsi, dans la PM.E., le
personnel de production ou de vente pourra, par exemple, considérer
comme faisant partie de ses tdches normales 1'amélioration des pro-
duits et des techniques de fabrication. Par contre, dans la grande en-
treprise, les mémes activités seront intégrées au secteur de la recher-
che industrielle et confiées a des professionnels. Il reste que, en raison
méme de ses ressources humaines et matérielles limitées, la P.ML.E. ne
peut généralement pas s'adonner a la recherche et au développement
industriels dans des conditions aussi favorables que celles de la grande
entreprise. Cela, on le sait, est déterminant dans le cas du Québec. La
plupart des P. M. E. québécoises sont ainsi condamnées a une dépen-
dance trés marquée par rapport aux techniques étrangeres et cette dé-
pendance ne les aide guere a prendre le leadership dans leur domaine
respectif.

Encore faut-il éviter de considérer les P.M.E. comme un tout ho-
mogene. Car il y a plusieurs scénarios de comportement de la P.M.E.
par rapport a l'innovation technologique. Ainsi, il y a des P. M. E. qui
identifient un marché local ou régional pour un produit peu spécialisé
et y répondent en utilisant des méthodes de production qui relévent
beaucoup plus de l'artisanat que de la véritable production industrielle.
D'autres P.M.E. détectent un besoin local ou régional pour un produit
dont le marché est limité et ne peut pas facilement étre desservi par
une grande entreprise. D'autres encore établissent des liens avec une
ou plusieurs grandes entreprises pour lui ou leur fournir un produit
spécialisé. Enfin, certaines P.M.E. découvrent un besoin pour un pro-
duit dont le marché est relativement restreint et pour lequel une tech-
nique avancée est nécessaire ; elles rassemblent alors un personnel
spécialisé (équipe réduite) pour entreprendre une production spéciali-
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sée (limitée en volume) et deviennent les pourvoyeurs par excellence
de ce champ d'activité.

[153]

On comprend aisément que ces trois derniers comportements pour-
raient permettre a des P.M.E. de jouer un role significatif en matiére
d'innovation technologique. Or, tout indique que les mesures gouver-
nementales d'intervention, surtout celles du gouvernement fédéral,
n'ont pas tellement profité aux entreprises de dimensions limitées, ne
serait-ce qu'en raison des coits d'acces — dans le cadre du program-
me d'aide a I'avancement de la technologie industrielle (P.A.A.T.L), il
pouvait en coiter jusqu'a $5000 pour préparer une demande de sub-
vention 110

Le quatrieme fait & consigner ici a trait a la forte concentration
des entreprises québécoises dans des secteurs traditionnels ou ['on
produit des biens de consommation non durables (vétement, bonnete-
rie, cuir, imprimerie, alimentation, etc.).

A part quelques industries trés productives comme celles de 1'aéro-
nautique, des spécialités pharmaceutiques ou du traitement des mé-
taux — qui, on le constate aisément, se sont développées en marge de
la société québécoise francophone —, l'industrie québécoise a forte-
ment misé sur des secteurs a faible productivité. De ces secteurs a for-
te densité¢ de main-d'ceuvre, on a longtemps cru qu'ils ne requéraient
guere de recherche et d'innovation — d'ailleurs, souvent lancés par
des capitaux étrangers, ils ont été exclusivement orientés vers la pro-
duction. On s'apergoit de plus en plus qu'il s'agissait la d'une erreur de
perspectives, mais cette prise de conscience récente n'a pas changé le
passé. Les interventions gouvernementales semblent malheureusement
avoir considéré comme acquis que ces secteurs ne nécessitaient pas de
grands efforts de recherche ; en tout cas, on les a le plus souvent igno-
rés et on a presque toujours abordé les problémes de l'innovation
technologique en visant d'abord des secteurs de pointe comme 1'aéro-
nautique, 1'électronique, les plastiques, etc.

'10° MLE. Charles et D. MacKay, Case Studies of Industrial Innovation in Cana-
da, C.E.R.C.L. Foundation, Toronto, 1975.
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En cinquiéme lieu, il faut enfin rappeler les handicaps linguisti-
ques que les industries québécoises sont obligées d'affronter.

Les P.M.E. québécoises souffrent d'un évident manque d'intégra-
tion aux grandes entreprises ; bien siir, a cause de la taille méme des
entreprises étrangeres, mais aussi a cause des problémes soulevés par
la présence de deux réseaux d'information et de communication, l'un
anglophone, [154] l'autre francophone !!!. Majoritairement franco-
phones, les P.M.E. québécoises réussissent difficilement a profiter
pleinement des réseaux anglophones d'information des grandes entre-
prises. Le rapport Tetley fait d'ailleurs état de cette situation, qui limi-
te la transmission des connaissances techniques des grandes entrepri-
ses au profit des plus petites. Ce clivage linguistique détermine aussi
les réseaux d'embauche ; il est bien connu que les milieux de recher-
che assurent leur reléve a partir de leur propre communauté linguisti-
que. En perpétuant l'isolement des francophones et des anglophones,
ces pratiques perpétuent également les problémes de communication
qui caractérisent les rapports des P.M.E. et des grandes entreprises.

La francisation des entreprises, puissamment stimulée par la loi
101, permet déja de grands espoirs. Evidemment, le droit pour tout
Québécois de travailler en frangais ne supprimera pas I'hégémonie de
la langue anglaise dans le systéme scientifique mondial et les cher-
cheurs francophones devront continuer a pouvoir échanger et commu-
niquer en anglais avec I'ensemble du monde scientifique. Mais on peut
penser que les milieux anglophones unilingues que constituent plu-
sieurs laboratoires importants de recherche vont s'adapter résolument
a la réalité québécoise et faciliter ainsi l'accés des francophones aux
centres de recherche des grandes entreprises ; du méme coup, c'est
toute la question du transfert de l'information technique entre grandes
entreprises et P.MLE. qui serait posée dans une conjoncture nouvelle.

On ne se cachera cependant pas les difficultés liées a cette entre-
prise de francisation. Outre qu'on ne saurait prévenir toutes les réac-
tions négatives possibles des milieux scientifiques anglophones, il faut
prendre acte des défis majeurs permanents — et aussi des avantages, il
faut le redire — qui tiennent a notre situation de francophones minori-

H1T - J.L. Migué, « L'industrialisation et la participation des Québécois au progrés

économique », dans Le Québec, regards d'universitaires, ceuvre collective,
Montréal, H.M.H. Hurtubise, 1971, pp. 227-249.



taires dans un monde ou science et technologie se disent massivement
en anglais.

Voila quelques données fondamentales de la structure industrielle
du Québec qu'il importait de rappeler. Moins pour prétendre présenter
une description exhaustive de la situation de l'industrie québécoise
que pour servir de point d'ancrage a toute évaluation des interventions
gouvernementales en faveur de la recherche industrielle et a tout effort
pour en orienter la suite. Il y a 1a des contraintes dont toute action
gouvernementale doit tenir compte.

{155]

Les interventions gouvernementales
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C'est avec ces données de la réalité québécoise en arriére-plan que
nous nous proposons maintenant de passer en revue les principales
stratégies et mesures d'intervention des gouvernements canadien et
queébécois en matiere de soutien a la recherche industrielle.

Jusqu'au début des années 60, le gouvernement fédéral est de-
meur¢ fidele a la ligne de conduite adoptée dans les années 20 : il de-
vait porter le fardeau principal des travaux de recherche industrielle,
l'industrie n'ayant, pour innover, qu'a utiliser les découvertes des labo-
ratoires gouvernementaux. Au cours des années 60, Ottawa reconnais-
sait qu'il ne suffisait pas de créer un climat favorable au sein de 1'Etat
et de mettre sur pied des organismes gouvernementaux de recherche
pour que le secteur industriel accroisse suffisamment ses activités de
recherche ; on s'orienta donc vers une aide financiére directe. Puis,
dans les années 70, le gouvernement fédéral modifia encore sa straté-
gie en favorisant la réalisation, par l'industrie privée, de certains tra-
vaux de recherche qui, jusqu'alors, étaient exécutés dans les organis-
mes gouvernementaux.

Ce cheminement semble indiquer que, jusqu'a récemment, le gou-
vernement fédéral ne ressentait ni le besoin ni le désir d'associer da-



